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YEREL YONETIM DUZEYINDE GERCEKLESTIRILEN
KADINLARA YONELIK POLITIKALAR

Ozet

Toplum arasinda kadinlara ve erkeklere bicilen roller, etkinlikler, davraniglar
ve yaklagimlar toplumsal cinsiyet olarak ifade edilmekte ve bu baglamda ne yazik
ki tilkemizde de cinsler arasi esitsizlik devam etmekte, kadinlar her alanda
kaynaklara ulasma ve haklarmi kullanma agisindan erkeklere gore asagi
konumlarda yer almaktadir. Tarih boyunca kadma yonelik bu haksizliklarin
engellenmesi icin uluslararasi ve ulusal birgok kurum, kurulus ve orgiit tarafindan
calismalar yapilmakla birlikte, giinlimiizde bu konuda ciddi politikalar gelistirerek
hizmet sunan en 6nemli kurumlar yerel yonetimler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismada yerel yonetimlerin kadinlar icin gelistirdigi politikalar
incelenmistir. Bu kapsamda; ilk olarak yerel yonetim kavrami agiklanmis ve yerel
yonetimlerin iilkemizdeki tarihsel siireci ele alinarak giliniimiiziin yerel yonetim
tiirleri ortaya konmus, miiteakiben kadinin diinya ve Tiirkiye iizerindeki konumu
aciklanmistir. Son olarak iilkemizde mevcut yerel yonetimlerce kadina yonelik
yapilan hizmetler ile bu alanda gelistirilen hukuki diizenlemeler ortaya konularak
calisma tamamlanmugtir.

Calismanin sonucunda; 6zellikle son dénemde kadin haklarinin korunmasi
yOniinde atilan adimlarin ciddiyetle yiiriitiildiigii ve bu alanda kurumlar tarafindan
yiiriitiilen politikalarda yerel yonetimlerin 6ne ¢iktig1 goriillmistiir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetim, Kadin, Belediye, Toplumsal Cinsiyet.
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LOCAL GOVERNMENTS WOMEN POLICIES
Abstract

Theroles, activities, behaivorsan dapproachesa dopted by women and man
among thesociet yare eexpressed in terms of gendarandun fortunately in ourcountry
gendere quality countinue sand women arein feriorto man in terms of reaching
andusing theirrights. Tuhrough out history, in order topreventt hesein justic
esagaints women, mostin ternationaland nationalin stituti onsand organization
shave been working on thisissue.

Nowadays, the mostim portantin stutions that provide services by developing
serius policies in this regard standout as local governments.

This study yexamin esthe policies developed by local governments for
women. In thisscope; first theconcept of local goverment is explanied. Then the
historical process of the local governments in our country is taken in tocon
sideration. Additionally types of local goverments in our country are described.
One the following position of womwn in the World and Turkey. Lastly the local
governments in our country have completed the work by setting up legal
arrangements developed forthis are a with the services mad efor women. 169

At the end of thestudy; especially in recent years. The step stakent to wards
the protection of women sright shave been carriedout serious yand the local
government shave come othe fore in politics carriedout.

KeyWords: Local Government, Women, Municipality, Gender.
GIRIS
1. YEREL YONETIMLER
1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Giliniimiizde her {ilkenin yonetim gorevi ve sorumluluklart merkezi yonetim ile yerel
yonetim olarak iki ayr1 otorite arasinda paylasilmaktadir. Ulkenin biitiin kamu hizmetlerinin tek
elde, devlet tiizel kisiligi Ulzerinde toplanmasi halinde “merkezden yoOnetim”, kamu
hizmetlerinin belirli kisimlarinin merkezi yonetim haricinde diger kamu kuruluslar1 kanaliyla
yiiriitiilmesi durumunda ise “yerinden yonetim” ilkesi ortaya ¢ikmaktadir (Dogan, 1998: 4).

1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de mevcut yerel yonetimlerin Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet donemi durumu
dikkate alinarak yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ele alinacaktir.

1.2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Yerel Yonetimler

Osmanli Devletinin siyasal ve yonetimsel sisteminde kentlere iliskin sorunlarin
¢Oziimiinde, tabani halka dayanan demokratik bir teskilatlanma siireci yasanmamistir. Tazminat
Oncesi donemde, yerel hizmetler tamamen vakiflar tarafindan yliiriitiilmistir. Belediye
hizmetleri, kadilar tarafindan yonetsel ve yargisal gorevleri gercevesinde ylritiilmistiir.
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Kentlerin imar isleri haricinde, kentin biitiin sorunlari kadilarin gérev ve sorumluluklart
arasinda yer almistir.

1.2.2. Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimler

Cumhuriyet déoneminde 1921 Anayasasi ile Osmanli Devlet’inde var olan merkeziyetci
yerel yonetim anlayis1 yerine, halkin da yonetime katilarak adem-i merkeziyet¢iligi savunan ve
giicler birligi ilkesi ¢ergevesinde meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi yerinden ydnetim
otoritesi getirilmeye calisilmistir (Goziibiiyiik, 1967: 29).

Ayrica 1921 Anayasasi’nda yer alan 11. Maddede; vilayetlerin 6zerkligi olan ve yerel
diizeyde tiizel kisilige sahip kuruluglar oldugu belirtilmekte ve ekonomi, egitim, saglik,
bayindirlik ve tarim islerinin diizenlenme yetkisinin vilayet meclisleri yetkisinde oldugu
goriilmektedir (Yayla, 1982: 123).

1.3. Yerel Yonetim Tiirleri

Ulkemizde yerel diizeyde hizmet veren ve demokratik bir ortamda yasamanin
vazge¢ilmez unsuru olan yerel yonetimler; “il 6zel idaresi”, “belediye idaresi” ve “kdy idaresi”
olarak {i¢ tiirdiir. Yerel idarelerin yonetiminde uzun siire boyunca eski yasal mevzuat
kullanilmig, bu idarelerin yerel halkin ihtiyaglarii kargilayamamasina ragmen, bu konularda
kapsamli ve detayl1 bir yasal diizenleme gergeklestirilememistir (Goziibiiyiik, 2010: 258). 170

1.3.1. Belediyeler

Belediyeler, Tanzimatgilar tarafindan Osmanli’da mevcut daginik sehir yapilanmasinin
degismesi maksadiyla konut, ulagim, su ve saglik sorunlarinin ¢6ziime ulastirilmasi gibi yapisal
degisiklikler ve gereksinimlere dayandirilmak suretiyle kurulmustur (Ortayli, 1985: 117).

Ayrica, belediyeler, il 6zel idarelerinde oldugu gibi tiizel kisiligi Anayasa’da tanimlanan
mabhalli idare teskilatlar1 olarak gérev yapmaktadirlar (Atasoy, 1992: 107)

1.3.2. i1 Ozel idareleri

11 6zel idareleri; belediye, kdy ya da ikisi arasinda yerel ortak hizmet veren ve merkezi
idareler ile diger yerel idareler arasinda, ara diizeyde gorev yapan yerel bir yonetim olarak
tanimlanabilir (Eryilmaz, 2007: 139).

1.3.3. Koy Yonetimleri

Ulkemizde, nemli yerlesim merkezlerine uzak mesafede olan ve az niifuslu, ekonomisi
biiyiik oranda tarima dayanan, kendi insanlar1 arasinda farkli toplumsal iliskilere sahip yerlesim
birimlerine kdy adi verilmektedir. Koy kavraminin oOncelikle bir yonetim biriminin ortaya
konmas: ile ilgili olmasi, bu konuda bazi yasal tanimlamalara ihtiya¢ dogurmaktadir. Bu
kapsamda; Koy Kanunu’nda koylin tanimi, ‘niifus’ ile ‘orta mallar1 ve diger taginmazlart’
acisindan yapilmaktadir. Bu kanuna gore, niifusu 2.000’den az olan yerlesim birimleri kOy
olarak goriilmektedir. Ayrica, okul, cami, baltalik ve yaylak arazi gibi ortak mallara sahip toplu
ya da dagmik hanelerde oturan halk; tarla, bag ve bahgeleriyle beraber bir koyii teskil
etmektedir (Ery1lmaz, 2007: 173).

Koy yonetimlerinin zorunlu gorevleri arasinda; kdyiin, temizlik, saglik, su, yol ile okul
islerine yo6nelik sunulan hizmetler bulunmakta, diger taraftan koyiin, pazar yeri kurulmasi,
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hamam agilmasi, ¢arsi ve ¢amasirlik alanlari belirlenmesi vb. hizmetleri ise kdyliiniin istegine
bagli olarak gelisen vazifeler arasinda yer almaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2010: 258).

2. TOPLUMSAL CINSIYET BAGLAMINDA KADIN

Toplumsal cinsiyet; kadin ve erkek i¢in sosyal agidan belirlenen sorumluluklar ile rolleri
ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet kadin ve erkegin biyolojik farkliliklarindan kaynakli
olmamakla birlikte, toplumun kadin ile erkegi nasil gordiigiinii, ne sekilde algiladigini, nasil
diistindiigiinii ve ne tarz bir davranis bekledigini ifade eden bir kavramdir. Toplumsal cinsiyete
yonelik ayrimlar, kadinlarin ve erkeklerin hayatini sekillendirmekte ve sonug¢ olarak bu ayrim
sadece farkliliklardan daha fazla 6nem tasir. Dolayisiyla; kadin olarak diinyaya gelmek erkek
kategorisinde bulunmaya gore kadinlarin kaynaklardan daha az istifade etmesini hakli gosterir
(Akin ve Demirel, 2003: 73).

Kadin erkek esitsizligi ile toplumsal sorumluluklarin kadin erkek arasinda hiyerarsik ve
sistematik ayrisma, kadinin hane igerisinde mevcut yiikiinii ve emek piyasasinda bulundugu
asagl konumunu bir sistem olarak sermayenin dinamikleriyle iligkilendirmeden ele almaktadir
(Oztiirk, 2012: 100).

Bu baglamda miiteakip bolimlerde giiniimiizde kadinin Diinya ve Tiirkiye iizerindeki
konumu da dikkate alinarak, kadinlara sunulmas1 gereken hizmet ve uygulamalar1 belirlemede 171
olusturulmas1 gereken yerel yonetim politikalar1 degerlendirilecektir. E—

2.1. Diinya’da Kadinin Yeri

Bir haklar manzumesi olarak insan haklarindan, erkekler gibi kadinlarin da tam ve esit bir
sekilde istifade edebilmesi diistiniilmektedir. Ancak, diinya tizerinde mevcut gelenekler, siyasal
ve sosyal etkenler, onyargilar ile ekonomik etkenler, kadinlarin genel anlamda bir insan haklari
faydalanicis1 olmasindan ¢ikarilmasina sebep olmakta ve kadinlara ikincil bir rol konumu
vermektedir (Ersanli ve Mazlum, 2009: 149).

Son donemde, diinyanin c¢ogu iilkesinde siyasal yasamda kadinlarin yeterince temsil
edilebilmeleri maksadiyla gesitli destek politikalar1 hayata gegirilmekte;‘pozitif ayrimcilik’ ve
‘cinsler arasi esitlik’ kavramlari uluslararasi sézlesmeler vasitasiyla ulusal hukuk mevzuatina
aktarilmaktadir. Bu cercevede; 19 Ocak1986’da yiiriirliige giren “Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW)” ve “BM Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi ile 189 iilke tarafindan kabul edilen“Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu” gibi 6nemli uluslararasi s6zlesmeler, kadinin giiglenerek toplumdaki konumunun
yiikselmesi, toplumsal cinsiyet goriisiiniin temel politikalara yerlestirilmesi ve kadin-erkek
esitligi vurgusunun gelistirilmesi konularinda iilkelerin yonetim birimlerini sorumlu kilmistir
(Ani1l, 2001: 9).

2.2. Tiirkiye’de Kadinin Yeri

BM Kalkinma Progranmi (BMKP)’na ait 2010 Y1l Insani Kalkinma Raporu sonuglarma
bakildiginda igerisinde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’ne de yer veren insani Gelisme
Endeksi verilerinde169 iilkenin arasinda Tiirkiye 83. sirada yerini almaktadir. Ayrica, ekonomi,
giiclendirme ve ireme sagligi faaliyet alanlarinda kadin olmanin dezavantajlarini yansitan
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde de 138 iilkenin arasinda, Tiirkiye 77. sirada yer
bularak Giircistan ve Ermenistan gibi ilkelerin altinda kalmigtir (Ka-der, 2011: 5).

Aym sekilde Diinya Ekonomik Forumu(WEF) tarafindan 2015 yilinda yayimlanan
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi raporunda 145 iilke ekonomisi incelenerek bu iilkelerin
bu alandaki ilerlemeleri takip altina alinmistir. Bahse konu raporda egitim, ekonomi, siyaset ve
saglik alanlarindan gostergeler ile iilkelerin kadin yeteneklerini hangi 6l¢iide degerlendirdikleri
ele alinmakta, esitsizliklerin meydana getirdigi riskler ile toplumsal cinsiyet esitliginin yarattig1
firsatlar ortaya konulmaktadir. 2014 yilinda yayimlanan raporda 125. sirada bulunan Tiirkiye,
2015 yilinda 5 sira daha gerileyerek 130. siraya yerlesmistir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2015 yili Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde son
20’de yer alan iilkeler Tablo 1’de gosterilmektedir. Ayrica yapilan analize esas teskil eden alt
gostergeler olarak ekonomik katilim, egitimsel kazanim, saglik ve yasam ile siyasal duyarlilik
alanlarinda Tiirkiye nin durumunu gosterir grafik Tablo 2’de yer almaktadir.

The Global Gender Gap Report 2015
Country Rank Rank oo ¢ Rank SCore
Nigesis 125 0.638 a1 0.691 137 O Bo2
Angots 126 0637 118 0.500 14 0726
Tuarsintn 127 0634 133 0. 444 107 0953
Algeria 128 0.632 137 0470 110 0.946
Benin® 129 0.625 33 0.764 144 0.700
Turkey 130 0624 13 0.459 105 0957
Gastwen R 0618 76 0 666 143 o707
PMauritanis 132 0613 132 0aar 132 0 839
Coe o ivoire 133 0806 112 0603 138 0773
Saudi Arabila 134 0.605 138 0.387 82 0988
Oman 135 0604 134 0441 o2 0984
Egymt 136 0.509 135 0.a41 115 0935
Mah 137 0.599 109 0 605 130 0.755
Latanon 138 0.598 138 0.439 104 0963
Morocco 139 0.593 140 0378 123 0o1a
Jardan 140 0.593 142 0.350 93 0983
an, istamic Rep. 141 0.580 141 0357 106 0.954
Chad 142 0.580 77 0.6656 145 osam
Syria 143 0 588 144 0279 103 0.965
Pasdstnn 144 0559 143 0.330 135 0813
Yomen 145 0482 145 0.225 142 0.720

Tablo 1: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Ulkeler Raporu (WEF, 2015)
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Tablo 2: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Alt Endeksi(WEF, 2015)

Kadimin toplumda hak ettigi yeri kazanmasinda 6nemli bir faktor olan egitim konusunda,

kadin ve kiz ¢ocuklarin Tiirkiye’de egitimin her diizeyine erkeklerden daha az katildiklar 173
goriilmekle birlikte 1995 yilindaki Pekin Konferansi, bu alanda Tiirkiye’de 6nemli bir doniisiim —
baglatarak son 10 yilda okullagsma oranlarinda kadin-erkek arasindaki farkin azalmasina imkan
tanimistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi kapsaminda 1996 yilinda yayimlanan Ulusal Eylem
Plani’na ait yapilan bir karsilastirmada, kadinlar ve kiz ¢ocuklarmin okullasmasinda kayda
deger bir ilerleme goriilmektedir. Bu agik ilerlemenin arkasinda, son yillarda MEB tarafindan
yapilan 6zel politika faaliyetleri yer almaktadir. Ornegin bu &zel politikalardan biri olan,
sekizinci siifa kadar ilkogretimin zorunlu hale getirilmesi 6nemli bir yasal diizenleme olarak
gosterilmektedir. Basarili oldugu degerlendirilen diger politikalara arasinda, ilkdgretimde yatil
bolge okullarinin kurulmasi, yakin mesafelerde okul bulunmayan ve kirsal bolgelerde yasayan
¢ocuklara yonelik olarak tagimali ilkdgretim sistemine gegilmesi, fakir ailelere ait ¢ocuklarin
egitiminde burs imkanlarinin sunulmas: ile sarth nakit transferi sistemi sayilabilmektedir. flk
olarak ilkogretim okullagsma seviyesinin ¢ok diisiik oldugu illerde pilot bolge uygulamasiyla
baslatilan ve miiteakiben iilke geneline yayilan “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ile de kiz
cocuklarin okullasma oraninda artma meydana gelmistir. Ayrica bunlara ilave olarak egitim
alaninda her diizeyde toplumsal cinsiyet konusundaki ayrimin ortadan kaldirilmasi maksadiyla
yeni politikalar {izerinde ¢alisiimaktadir (ASPB, 2008: 31).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
Tirkiye’deki yetiskin okuryazarlik oranlar1 Tablo 3’de gosterilmektedir.

1997-2006 yillan

arasinda

Yil 1997 2000 2003 2006
Kadin 76,9 78,3 81,1 80,4
Erkek 93,9 94,5 95,7 96,0
Toplam 85,3 86,4 88,3 88,1

Tablo 3: Yetiskin Okuryazarlik Oranlar1 (1997-2006) (TUIK, 2018)

Ulkemizde kadin haklarmin yasal diizenlemelerle saglanmis olmasma ragmen
uygulamalara yansitilmasinda sorunlar yasanmakta ve kadinlarin ¢ogu alanda ayrimciliga maruz
kaldig1 bilinmektedir.

3. YEREL YONETIM DUZEYINDE GELISTIRILEN
KADINLARA YONELIK POLITIKALAR

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kadinlara sagladigi hizmetleri igeren politikalar1 ve
hukuksal diizenlemeleri bu boliimde ele alinacaktir.

3.1. Yerel Yonetimlerin Kadinlara Yonelik Hizmetleri

Kadimn sorunlarindaki ¢esitlilik, sehir yasaminin da devreye girmesi ile bu problemlere
acil ¢O0zim arayisinin gerekliligini de giindeme getirmistir. Yagsam sartlarinin  giderek
zorlagmasi, kentteki kadinlarin ekonomiye katkida bulunma istegini arttirsa da is
olanaklarindaki sinirlilik, kadinlara dair 6zel meslek egitim programlarinin yaygin olmamasi ya
da belli alanlarla kisitlanmasi, ¢ocuk sahibi olan kadinlar i¢in ucuz ve yeterli ¢ocuk bakim
hizmetinin olmayisi, kredi gibi bir destege ulagsmanin zorlugu, evde iireten kadinlara pazarlama
imkénlarinin sunulmayisi, ev icindeki cinsiyet dayanakli ig boliimiiniin degismemesi ve bu
sebeple de ¢oziimlenmesi gereken kadin problemlerinden sadece bir boliimiidiir (Alkan, 2005:
64).

Bu sorunlarin ¢éziimiinde Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin sagladigi hizmetlerin (kadin
meclisleri, sosyal dayanisma ve yardimlagma dernekleri, siginma evleri, eglence ve dinlenme
olanaklar1, saglik destek programlari, danisma merkezleri, evde kadimin toplamdaki calisma
stiresindeki artisin engellenememesi gibi tiirlii sebepler yerel yonetimler tarafindan bakim
hizmeti, yoksullukla miicadele destek ¢aligsmalari, meslek edindirme kurslar1 vb.) giin gectikce
cesitlenerek artmast Tirk kadininin haklart acisindan olumlu bir gelisme olarak
goriilebilmektedir.

3.1.1. Kadin Meclisleri

Tiirkiye'de, 1997’den bu yana kadar, bilenlerce kimi zaman 'sessiz devrim' diye de
adlandirilan bir 'evrim' siirmektedir. "Yerel Giindem 21" seklinde isimlendirilen ve Avrupa'da
olan diger omnekleri ile birlikte de, lilkemizde BMKP ile ortak bir bigimde uygulanmaya
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koyulan bu evrimin 6ziinde; kentlerdeki yerlesik yerel yonetimler ile sivil toplumu, kentin
giindemini belirleyebilmek amaci etrafinda birlestirip, gerek katilimci1 demokrasiyi gerek de,
gevreni ve de yasamin kalitesini arttirmaktir (www.mfa.gov.tr).

Kadin meclislerinin baglangici, temeli, bahsi gecen “Yerel Giindem 21" adindaki kiiresel
eylem planlamasina dayanir. Kadin meclisleri, onlarin belli bir perspektife sahip birer yurttas
oldugu gerceginden yola gikarak, kadinlarin problemlerini, farkli deneyim ve de ihtiyaglarina
yerel yonetim siirecinde giindeme getirip, ¢6ziim Onerileri sunmayt; bu sayede de kentteki biitiin
kadinlarin yonetim siirecinde ve siyasette aktif katilimini saglamay1 amaglamaktadir.

Kadin meclislerindeki hedef kitle kentteki biitiin kadinlardir. Ancak iiyelik agisindan
degerlendirildiginde, dogal tiyelikten, kurumsal {iiyelikten ve de bireysel iyelikten soz
edilememektedir. S6z konusu ilin kadin milletvekiliyle, vali, kaymakam, il genel meclisi,
belediye baskani, belediye meclisi iiyeleri ve de muhtarlar dogal iiye seklinde goriilmektedir
(Sahin, 2011: 39).

3.1.2. Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Dernekleri

Sosyal yardim maksadiyla atilmis olan en 6nemli adim 14 Haziran 1986 tarihinde
yiiriirliige alman 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Tesvik (SYDT) Kanunu’dur.
Bu kanunla amaglanan; “fakir, ¢aresiz ve de muhtag durumdaki vatandaslarla gerektiginde ne 175
sartla olursa olsun iilkemize kabul edilmis ya da gelmis bulunan kisilere yardim ederek, sosyal E—
adaleti kuvvetlendirici tedbirler alip gelir dagiliminda adilane bir dagilim saglayarak, sosyal
yardimlasma ve de dayanismaya tesvik etmektir” bigiminde belirlenmistir (Metin, 2011: 183).

Yerel yonetimlerden beklenen; kentte yasayan kisiler arasinda sosyal yardimlagma,
dayanisma duygularimin  gelistirilmesiyle amaca hizmet etmekte olan faaliyetlerin
cogaltilmasidir. Boylelikle ayni kentsel mekandaki insanlarin birbirlerine sahip ¢ikma ile maruz
kalinan ortak sorunlar karsisinda dayanisma duygularmin giiglendirilip, gelistirilmesi kent
meclisleri vasitasiyla arzu edilmektedir. Dolayisiyla farkli sehirli kesimlerin ortak fayda elde
edebilmek amacl bir araya toplandig1 uygun platformlarin ¢gogalmasina ihtiyag bulunmaktadir.
Kent konseyleri eger ki tasarlandigi islevleri goriirler ise, farkli kesimleri kavusturan bir zemin
oldugundan, kentsel yasam i¢inde yardimlagsma ve sosyal dayanisma duygularimin gelisip,
kuvvetlenmesine katkida bulunabilecektir (Karabulut, 2009: 82).

3.1.3. Kadin Konukevleri

Ulkemizde aile i¢i kadma yonelik siddet c¢oziimlenmesi gereken onemli sorun
alanlarindan olmay1 siirdiirmektedir. Yerel yonetimlerin bu konuda aldigi ciddi dnlemlerden
birisi kadin konukevleri olmustur.

Tirkiye genelinde kimi belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin bilgisinde kadin
danisma ya da aile danisma merkezleri olusturulmus olup bu merkezlerde de kadinlara {icretsiz
sekilde psikolojik, tibbi, ekonomik veya hukuksal destek verilebilmektedir. Kadin
konukevlerinde cinsel, fiziksel, duygusal, ekonomik, sézlii istismarlara ugrayan ya da siddete
maruz kalmis kadinlarin siddetten korunmasina, psiko-sosyal ve ekonomik problemlerin
¢oziilmesine, giiclendirilmesine, bu sirada varsa cocuklariyla birlikte barinmasina vb. diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina ¢abalanmaktadir. Kadin konukevlerindeki psiko-sosyal destek
hizmetleri diginda hukuki destek hizmetlerinin alinmasi i¢inde Barolar ile is ve meslek
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destekleri iginse hem Milli Egitim Miidiirliikleriyle bagli Halk Egitim Merkezleriyle hem de
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleriyle isbirligine gidilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ¢ergevesinde, niifusu 100.000’ in tizerindeki belediyelere konukevi ya da siginma evi
agma zorunlulugu getirilmis olsa da, niifusu 100.000'inin iizerinde 201 belediye olmasina karsin
belediyelere ait yalnmizca 32 konukevi, siginma evi yer almaktadir. Bunlardan; Ankara (4),
Antalya, Diyarbakir (2), Aydin, Bursa (3), Eskisehir, izmir (6), Gaziantep, Mersin (3), Usak,
Istanbul (9) olmak iizere 11 ilde 32 kadin konukevi 741 kisilik kapasiteyle hizmet
verebilmektedir. Bunun disinda STK’lar biinyesindeki 4 konukevi de Ankara, Antalya ile
Istanbul (2) illerinde faaliyetlerde bulunmaktadir (ASPB, 2016: 24).

3.1.4. Eglence ve Dinlenme Olanaklari

Belediyeler insanlarin bos zamanlarim1 degerlendirmeleri ve kiiltiirel kalitelerini
yiikseltebilmek amaciyla; miizik okulu kurulmasini, aylik konserler tertiplenmesini, sergiler
acilmasini, ¢ocuklara her yariyil tatilinde kiitiiphane gezilerinin diizenlenmesini, amator
gruplarla ilgili aktiviteleri yonlendirmeyi, miize ve galeriler agilmasini, park, bahge ve koru vb.
acik alanlarin diizenlenmesini saglamaya ¢alismaktadir. Ayrica, belediye biinyesindeki salonlar;
dogum giinii, diiglin vb. organizasyonlar i¢in vatandagin hizmetine sunulmaktadir (Aydin, 2009:
21).

3.1.5 Kadina Yoénelik Siddete Karsi Gelistirilen Uygulamalar 176

Kadina yonelik siddet ile miicadele kapsaminda birgok kurum tarafinca protokoller,
programlar ve projeler vasitasi ile farkindalik olusturma ve egitim ¢aligmasi, koruyucu hizmet
sunulmasi ve de siddet magdurlarmin giiclendirilmesi, kurumlar arasi igbirligini ve
koordinasyonun arttirilmasi, siddete maruz olan kadinlarin korunup ve de desteklenmesine dair
kurumsal mekanizmalarin gili¢lendirme gibi basliklar altinda tiirlii ¢alismalar yapilmaktadir
(ASPB, 2016: 23).

Ulkemiz iginde kadima yonelik cesitli siddetlerin ve ev icindeki siddetin énlenebilmesi ve
siddet magduru kisilerin etkin bir sekilde korunmasi igin biitiin taraflarla igbirligi i¢inde gereken
onlemlerin alinmasi, uygulanmasi hedeflenerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)
bilinyesinde bulunan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli koordinasyonunda “Kadma Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)” hazir bulunmaktadir. Eylem Planiyla;
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, farkindalik olusturma ve zihniyet doniisiimii, 6nleyici ve
koruyucu hizmet sunumu ile siddet magdurlarinin gili¢lendirilmesi, saglik hizmetlerinin
diizenlenip uygulanmasi, kurum kuruluslar aras1 politika ve igbirliginin yapilmasi olmak tizere 5
yonden iyilestirmeler hedef alinmaktadir (ASPB, 2016: 42)

Eylem plan1 kapsaminda; yerel yonetimlerce;

Kadina yonelik siddet konularinda hizmet veren biitiin kurum ve kuruluslarin temsilcileri
ve de kamuoyuna yonelik olacak sekilde seminer, atolye caligmalar1 vb. etkinlikler igbirligi
i¢inde ayarlanmasi ve egitici egitimlerinin yapilarak, egitici havuzunun olusturulmasi,

Politika yapicilara, hizmet sunanlara, karar vericilere ve de kamuoyuna yonelik duyarlilik
kazandirmay1 hedefleyen televizyon, radyo programlariyla gorsel, basili ve isitsel materyallerin
isbirligiyle hazirlanip yayinlanmasi,
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Erkekleri egitmek amacgli farkindalik yaratmak ve de zihniyet doniigiimlii ¢alismalarin
yiiriitiilmesi,

Erken yasta ve/ya da zorla evlendirmelerin 6nlenmesi i¢in lilke kapsaminda ve yerel
seviyede ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve bu baglamda kiz ¢ocuklarinin da 12 yil araliksiz egitimden
faydalanmalariin saglanmasi, okul birakmalarin engellenmesi i¢in destek programlarinin
yiiriitiilmesi,

Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerini biitiin illerde yaygmlastirip hizmet ve
kapasitelerinin standardizasyonunun gelistirilmesi,

Kadin konukevlerinde verilen hizmetlerin standartlarinin gelistirilmesi amaciyla
calismalar yiiriitiilmesi, ihtisaslagmanin saglanmasi,

Belediye Kanunu geregi niifusu 100.000’i gecen biitiin belediyeler tarafindan
konukevinin ya da siginma evinin agilmasina dair ¢aligmalarin yiritilmesi,

Siddet magduru tiim kadinlarin konukevi sonrasinda desteklenmesi, izlenmesine yonelik
model olusturulmasi,

ALO 183 Sosyal Destek Hatt1 dayanakli kadina yonelik siddetle miicadeledeki hizmet
sunumunun kapasitesinin giiglendirilmesi, 177

Siddet magduru kadinlarla birlikte birimler vasitasiyla hizmet almakta olan siddet
magduru, tamig olan ¢ocuklar ic¢in psiko-sosyal destek programlarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi,

Kadin hizmet birimlerinden faydalanan kadinlarin istihdamina yonelik girisimeilik
egitimlerinden ve meslek edindirme kurslarindan yararlanmalarina yonelik isbirligi
calismalarinin yiriitiilmesi, sartlarinin yerine getirilmesine ¢alisilacaktir.

3.1.6. Saghk Destek Programlari

Kadinlara yonelik saglik hizmetleri ASPB’nin yaymladigi “Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2016-2020)” c¢ergevesinde; yerel yonetimler icin; siddete
ugrayan ya da tanik c¢ocuklarla, siddete meyilli ya da siddet davranisinda bulunan ¢ocuklara
yonelik olarak rehabilitasyon ve 0Ozel terapi programlart uygulanmasi vb. sorumluluklar
yiiklemektedir (ASPB, 2016: 70)

3.1.7. Evde Bakim Hizmeti

Kadmlarin da erkeklerin de toplum iginde farkli rollerinin olmasi, farkli konumlar,
ekonomik ve sosyal durumdaki farkliliklar, kamu politikalarindaki ve kamu biit¢esindeki kadin
ve erkek ilizerinde degisik sonuglar dogurmasina sebep olmaktadir. Burada kadin ve erkegin
birbirinden degisik olmalarindan ziyade, bu farkliliklarin toplumda da yaygin nitelik kazanmasi
s6z konusu yapilmaktadir. Cocuklarin, yaslilarin veya hastalarin bakiminin kim tarafindan
tistlenildigi sorusu bu konudaki en belirgin 6rneklerdendir (Klatzer, 2012: 9).

3.1.8. Meslek Edindirme Kurslari
Halk Egitim Merkezleri tarafindan agilan kurslardaki bitirme rakamlar1 incelendiginde,

mesleki kurslar1 tamamlayanlarin yiizde 54,2’si, sosyo-kiiltiirel kurslar1 tamamlayanlarin yiizde
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53’1 ve de okuma-yazma kurslarini tamamlayanlarin da yiizde 67,51 kadinlardan olugsmaktadir.
Ayrica kurslara  siireklilik  gosterenlerle  bitirenler arasinda da kadinlarin  orami
degerlendirildiginde, 6zellikle de yetiskin kadinlar agisindan yaygin egitimin dnemi agik bir
sekilde goriilmektedir (ASPB, 2008: 30).

3.1.9 Kadin istihdami

Issizlik, bolgeler arasi refah diizeyi farklhiliklar1 basta olmak iizere birgok problemi
beraberinde getirmektedir (Ceviker vd, 2018). Kadinlarin isgiicii piyasasindaki varligi
Tirkiye’de 2000 yilinda yiizde 49,9’dan, 2006 yilinda yiizde 48’e diismiis, yine ayni sekilde
istihdam oraninda da benzer diislis gorilmistir (yiizde 46,7’den yiizde 43,2’ye). Bu
rakamlardaki diislisiin 6nemli bir sebebiyse kadinlarda isttihdam ve isgiicline katilim oraninin
agin digiikligiidir. 2006°da, kadmlarn isgiicline katilim orani yiizde 24,9’ken istihdam
oraniysa yiizde 22,3’tiir. Buna karsilik, Avrupa Birligi {ilkelerinde kadinlarda isgiiciine katilim
orani yiizde 63 iken, istihdam oraniysa yiizde 57,2 olmustur. Kadinlarin iggiiciine katilmasinda
yasal agidan higbir ayrim olmamasia karsin aile yasaminin getirdigi sorumluluklar, onlar
calisma ortamlarindan uzaklastirmaktadir. Hatta bu sorumluluklar calisma hayatinda yer
alabilen kadinlarin da isten ayrilmasina veya kariyerinde yiikselebilmesine ve sahip oldugu
potansiyelini ortaya koyabilmesinde engel teskil etmektedir. Is ile aile hayatinin uzlasmasi icin,
kadinlarin 6zel yasamlarindaki yiikiimliiliiklerini esleriyle paylasabilmesinin ve devlet 178
desteginin biiyiik bir 6nemi vardir (ASPB, 2008: 35) T

2006°da, kayit dis1 istihdam toplamda % 48,5 iken, erkeklerde % 42,3 ve kadinlarda ise
% 66 olarak belirlenmistir. Bu oranlar, kentsel kesimde kirsal kesime gore daha da diistiktiir.
Istihdamin biiyiik cogunlugunun kayit dis1 bulundugu (2006°da bu sektdrde galisanlardan yiizde
87,4’lnlin kayit disi olmasi gibi.) tarim sektorii disinda, kayit disi istihdamin yine yaygin
oldugu diger alanlar; lokantacilik, insaat, otelcilik, perakende ticaret ve iletisim/ulagimdir.
Ayrica, kayit digindaki isgilerin iicte birinin imalat sektdriiniin istihdam ettigi saptanmistir. 2006
yilinda da, istthdam kapsaminda olan kadinlarindan iigte ikisinin kayit disi ¢alisan kapsaminda
oldugu belirtilmistir. Tarim sektdrlerindeki licretsiz aile isgileri disinda, kadmnlar ev igi isgi,
bebek bakicisi isimleri altinda ¢aligmakta, giyim, tekstil, gida tiretimi, ev ortaminda dikis, orgi
isleriyle gelir saglamakta ve de ambalajlama alanlarinda gorev alabilmektedirler. Kadinlarin
biiylik oranda kayit dis1 isler yapmasi Tiirkiye’de sendikali olan kadin is¢i sayisini da diisiiren
o6nemli bir nedendir. 2008 yilinin Ocak ay1 itibari ile ig¢i vasfiyla calisanlarin toplam
sendikalagsma oranmin yilizde 58,7 oldugu goézlemlenmistir. Tiirkiye’de kadinlardaki kamu
gorevlileri, isci sendikalarina iiyelik ylizde 10-12 oranlarinda degisim gostermektedir. Kayit dist
istihdam ile sendikal orgiitliiliik birbirleriyle ¢ok yakindan ilgilidir. Sendikal drgiitlenme ve de
toplu pazarlik sistemleri kayit digi istihdamla miicadele sirasinda en 6nemli unsurlardan biri
olarak karsimiza c¢ikar. Kadinlarin bu sendikasizlik statiisiinii asabilmeleri i¢in ayrica
sendikalara da 6nemli gorevler kalmaktadir (ASPB, 2008: 37).

3.2. Son Donemde Kadinlara Yonelik Yapilan Hukuki Diizenlemeler

Tiirk kadininin haklarina yonelik ciddi adimlar Cumhuriyet’in ilan1 ile Mustafa Kemal
Atatlirk tarafindan yapilan reformlar ile baslamistir. Ancak 20. yiizyi1l boyunca cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve kadina ilave haklar taninmasi konusunda Tiirkiye’nin
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geride kaldigi goriilmektedir. Bu konuda son dénemde 6nemli adimlar atilmis ve devletin
yonetim kademesi ve STKlar tarafindan ¢esitli hukuksal diizenlemeler yapilmistir.

3.2.1. Anayasada Yapilan Degisiklikler

Tiirkiye’de 7 Mayis 2004 tarihinde Anayasanin 10. ve 90. maddelerinde degisiklik
yapilmasi ile kadin ve erkek esitligi ilkesi giiglenmistir (Narin, 2008: 77)

Anayasanin 10. maddesine; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
hayata gelmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii ilave edilirken, 90. maddesineyse; “Usuliine
gore yiirlirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: anlagmalarla ulusal
kanunlarin aymi konudaki farkli hiikiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda
milletleraras1 anlasma hiikiimleri esas alinir" seklinde genisletilmistir.

3.2.2. 5237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu

1926 yilindan 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalan TCK cinsel suglara bakisi itibari ile
kadin bedenini erkeklerin mali seklinde degerlendirmekte, kadinlara yonelik ger¢eklesen cinsel
suclar da, ailenin namusuna yapilan bir su¢ gibi goriilmekteydi. Kadimin cinselligi toplumca
kontrol edilmesi gerekli olan bir tehdit olarak ele alinmaktaydi. Tecaviiz bir namus meselesi
seklinde algilanmaktaydi ve bu durum evlilik i¢i tecaviizlerin sug olarak kabul edilmesine engel
teskil ediyordu. Zorla olmasina ragmen evlilik dahilinde ger¢eklesmesi kadin i¢in bir namus 179
sorunu olarak goriilmemekteydi. Ayrica tecaviizciiniin magdur kadin ile evlenmesi -sézde
kadina namusunun iade edilmesi- seklinde sayilmakta ve tecaviizcli cezadan kurtulmaktaydi.
Tiim bunlarin daha kotiisii, kadina birden fazla erkek tarafindan yapilan tecaviiz olayinda ise bu
erkeklerden birisinin kadin ile evlenmesi halinde, diger erkeklere karsi yoneltilen suglarin da
kalkmasma cevaz vermekteydi. Yasada bekar kadin evli kadina gore daha az degerli
konumdaydi. Bekar olmayan kadinin kagirilmasinda, asil magdur, kagirilan kadimin kocasi
seklinde algilanircasina en az 7 yil ceza getirmekteydi. S6z konusu durumlara iligkin maddeler 1
Haziran 2005 itibariyle yiiriirlikte olan Yeni TCK’da degerlendirilmis, kadina kars1 siddetin
onlenmesi ve cinsiyet esitliginin korunmasi yoniinde ¢agdas diizenlemeler getirilmistir (TCK
Kadin Platformu, 2005: 40).

3.2.3. Aile Mahkemeleri

Son dénemde yiirtirliikte olan ve kadinlar igin bilyiilk fayda saglayan kanunlardan bir
digeri de; Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’dur. 9
Ocak 2003’de kabul edilip ytiriirliige girmis olan bu kanunla Aile Hukuku’ndan dogan dava ve
de isler Aile Mahkemelerince yiiriitiillmektedir (4787 Sayil1 Kanun, 2003)

3.2.4. Ailenin Korunmasi Kanunu

Ulkemizde kadina yonelik siddetle miicadele noktasinda yapilan en son yenilik 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasi sirasindaki aksakliklarm giderilmesi
amacli Kadimnin Statiisii Genel Miidiirligii’niin rehberliginde ilgili kamu kurum, kurulus ve sivil
toplum o&rgiitlerindeki hukukcu temsilcilerle degisiklik tasari taslaginin olusturulmasidir. Bu
degisiklik taslagt TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilip, 4 Mayis 2007 tarihinde de
yiiriirlige girmis bulunmaktadir (4320 Sayili Kanun, 1998)
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3.2.5. Is Kanunu ile Ilgili Diizenlemeler

Is Kanununda; isverenin biyolojik yada isin niteligiyle ilgili sebeplerden
kaynaklanmadik¢a, bir kadin isgiye, is sozlesmesi yapilirken, kosullarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve sona erdirilmesi agamalarinda, cinsiyet ya da gebelik nedeni ile dogrudan ya da
dolayli farkli bir islem yapilamayacagi, ayni ya da esit degerdeki bir is icin cinsiyeti sebebiyle
daha diisiik bir licret kararlagtiramayacagi, cinsiyetin, medeni halin ve aile ylikiimliiliklerinin,
hamilelik ve de dogumun is akdinin feshinde gecerli, yeterli bir sebep olusturamayacagi vb.
hiikiimlere yer verilmistir.

Tasar ¢ercevesinde; kadin is¢i ile memurlarin dogum igin izin siirelerinin dogum &ncesi
sekiz, dogum sonra sekiz hafta olarak toplamda 16 haftaya g¢ikarilmasi kesinlesmistir. Cogul
gebelik durumunda da dogum o&ncesi c¢aligtirilmayacak sekiz haftalik izne iki hafta daha
eklenebilmektedir. Annenin, saglik durumunun uygun oldugu hallerdeyse ve doktorun da
onaytyla anne isterse dogum Oncesindeki ii¢ haftaya kadar da isyerinde calisabilecektir. Bu
durumda, anne is¢inin ¢alistigi haftalar dogum sonrasi izne eklenebilecektir. Anne isgilerin
cocuga bakabilmeleri amaciyla dogum sonrasi izinlerin ihtiya¢ duyuldugu takdirde 13 haftaya
kadar uzamasina imkan sunulmustur. Hamilelik sirasinda kadin is¢i rutin kontroller igin izin
alabilecek, hekim raporuyla gerekli goriiliirse hamilelik siiresince sagligina uyan daha hafif iste,
ticreti azaltilmaksizin ¢alisabilecektir (1/510 Sayili Kanun Tasarist, 2005) 180

4.SONUC

Son donemde Tiirkiye’de meydana gelen aile i¢i ve dist kadina siddet olaylarina, bilgi
¢aginin da sagladigi imkanlar vasitasiyla, toplum ve kamuoyu tarafindan ¢ok hizli reaksiyonlar
gosterilmekte, kadin haklar1 konusu yonetim kademelerinin Oncelikli konulari arasinda her
zaman tazeligini korumaktadir.

Son donemde oOzellikle basta belediyeler olmak iizere sivil toplum orgiitleri ve diger
kuruluslar tarafindan kadin istihdaminin arttirilmasi, kiz ¢ocuklarmm okullasma oranini
arttirmaya yonelik egitim faaliyetleri, kadin sosyal dayanisma ve yardimlagma faaliyetleri,
kadina siddet ile miicadele planlar1 gibi kadin haklarina yonelik politikalara agirlik verildigi,
ayrica cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, kadiin is hayatina kazandirilmasi ve kadina
ilave haklar taninmasi konusunda yapilan hukuki diizenlemelerin aratarak devam ettigi
goriilmektedir.

Tiim diinyada bir ayrimcilik ve insan haklari ihlali olarak varligin1 devam ettiren kadina
yonelik siddet kiiresel diizeyde bir sorun olarak tiim diinya devletlerinin ¢6ziim bekleyen
problem sahalari arasinda yer almaktadir. Ayni sekilde iilkemizde de hiikiimetlerin oncelikli
problem sahalar1 arasinda yer bulan bu sorun, yerel diizeyde hizmetler sunan yerel yonetimler
tarafindan gelistirilecek politikalar ile asilmaya ¢alisilmaktadir.
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